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Na kanwie rozpatrywanej przeze mnie sprawy, zwiazanej

z przeprowadzaniem przedterminowych wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, powzigtam watpliwo$¢ dotyczaca redakcji przepisow art. 474 ustawy z dnia 5

stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).
Zgodnie z art. 474 Kodeksu wyborczego:

»S 1. Wybory  wéjtéw  zarzadza  Prezes Rady  Ministrow, w  drodze

rozporzadzenia, tacznie z wyborami do rad gmin, w trybie okreslonym w art. 371.

§ 2. W razie koniecznosci przeprowadzenia wyborow wojta przed uplywem
kadencji z przyczyn okreslonych w ustawach, Prezes Rady Ministrow zarzadza,
w drodze rozporzadzenia, wybory przedterminowe w trybie okreslonym w art. 371,

z zastrzezeniem § 3.

§ 3. Jezeli uchwata rady albo postanowienie komisarza wyborczego

o wygasnieciu mandatu wdjta zostaty zaskarzone do sadu administracyjnego, wybory
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przedterminowe wojta zarzadza sie 1 przeprowadza w ciagu 60 dni od dnia

uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge.".
Stosownie do art. 371 Kodeksu wyborczego:

,.§ 1. Wybory do rad zarzadza si¢ nie wczes$niej niz. na 4 miesiace i nie pozniej
niz na 3 miesiace przed uptywem kadencji rad. Date wyboréw wyznacza si¢ na ostatni

dzien wolny od pracy poprzedzajacy uptyw kadencji rad.

§ 2. Prezes Rady Ministrow, po zasiggni¢ciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej, wyznacza, w drodze rozporzadzenia, dat¢ wyboréw zgodnie z § 1 oraz
okresla dni, w ktérych uplywaja terminy wykonania czynnos$ci wyborczych

przewidzianych w kodeksie (kalendarz wyborczy).

§ 3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w § 2, podaje si¢ niezwtocznie do
publicznej wiadomosci i oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

najpdézniej w 80 dniu przed dniem wyboréw".

Watpliwo$¢, o ktérej mowa na wstepie niniejszego pisma dotyczy odestania do
trybu przeprowadzania wyborow okreslonego w art. 371 Kodeksu wyborczego
w przypadku przeprowadzania wyboréw przedterminowych. Artykut 371 Kodeksu
reguluje bowiem tryb =zarzadzania wyboréw do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego w ,,zwyktych™ okoliczno$ciach, tj. wskutek uptywu kadencji.
W szczegdlnosci art. 371 § 1 okresla termin zarzadzenia wyboréw na ,,nie wczesniej niz
na 4 miesiace i nie pdzniej niz na 3 miesiace przed uptywem kadencji rad" oraz termin
przeprowadzenia wyboréw na ,ostatni dzien wolny od pracy poprzedzajacy uptyw

kadencji rad".



Odestanie, o ktorym mowa moze sugerowaé, iz wybory (o ile uchwata
0 wygasnigciu mandatu wodjta nie zostanie zaskarzona - por. art. 474 § 3 Kodeksu
wyborczego) moga zosta¢ zarzadzone wytacznie wraz z uptywem kadencji, co
sprawitoby, ze sama instytucja wyborow przedterminowych pozostawalaby instytucja

martwa.

Watpliwosci te sa tym bardziej uzasadnione, iz uprzednio obowiazujace przepisy
dotyczace wyboru woijta, burmistrza i prezydenta miasta,
tj. ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta, Dz.U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1191, regulowaly kwesti¢ trybu
przeprowadzenia wyborow przedterminowych odmiennie. Artykut 5 ust. 2 tej ustawy
stanowil bowiem, iz ,,przedterminowe wybory wdjta zarzadza Prezes Rady Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, w trybie okreslonym w art. 26 ustawy, o ktérej mowa w art. 2
ust. 2 [ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

i sejmikow wojewodztw, Dz. U. 7 2010 r., Nr 176, poz. 1190 ze zm. - przyp. wtasny]".

Odmiennie niz w przypadku obecnie obowiazujacej regulacji Kodeksu
wyborczego, byto to odestanie do przepiséw regulujacych tryb przeprowadzania
przedterminowych wyboréw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére w szczegdlnosci zakreslaty inny termin przeprowadzenia wyborow
(90 dni od wystapienia przyczyny uzasadniajacej przeprowadzenie przedterminowych

wyboréw).

Kodeks wyborczy réwniez zawiera przepisy regulujace tryb przeprowadzania
przedterminowych wyboréw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu

terytorialnego. Sa to przepisy art. 372 tej ustawy, stanowiace analogiczna regulacje do
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uprzednio obowiazujacego art. 26 Ordynacji wyborczej do rad. Zgodnie z art. 372 § 1
Kodeksu wyborczego, wybory przedterminowe przeprowadza si¢ bowiem w terminie 90

dni od wystapienia przyczyny uzasadniajacej ich przeprowadzenie.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz w toku prac nad projektem Kodeksu
wyborczego mogto dojs¢ do omytki redakcyjnej i w przepisie art. 474 § 2 zamiast
odestania do art. 372 (tryb przeprowadzania wyboréw przedterminowych do rad),
znalazto si¢ odestanie do art. 371 (tryb przeprowadzania wyboréw w zwiazku z koncem

kadencji rad).

Nalezy podkresli¢, ze to odestanie bylo obecne od samych poczatkdéw
procedowania przez Parlament nad projektem ustawy Kodeks wyborczy. Juz art. 482 § 2
pierwotnego projektu ustawy (druk sejmowy nr 1568) zawiera bowiem odestanie do
art. 355 projektu, regulujacego tryb przeprowadzania wyboréw do rad gmin w zwiazku
z koncem kadencji i ta - jak sie¢ wydaje - omytka, pozostata niezauwazona przez
opiniujace projekt Biuro Analiz Sejmowych (opinia z 12 marca 2009 r.) i Rade
Ministréw (stanowisko przekazane z pismem z 24 czerwca 2009 r.. nr DSPA-140-

91(4)/09). jak réwniez przez procedujacych nad projektem postow i senatoréw.

Jej skutkiem moze by¢é natomiast faktyczna niemozno$¢ zarzadzenia przez
Prezesa Rady Ministrow przedterminowych wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta w przypadku niezaskarzenia do sadu administracyjnego uchwaty rady gminy

stwierdzajacej wygasni¢cie mandatu.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz wprawdzie do obecnie przypadajacej kadencji
wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast problem ten sie nie odnosi (zgodnie bowiem

z 16 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Kodeks



wyborczy, Dz.U. Nr 21, poz. 113 ze zm. stosuje si¢ do nich przepisy dotychczasowe,
a wiec ustawe o bezposrednim wyborze wéjtéw, burmistrzow i prezydentdw miast oraz
Ordynacje wyborcza do rad), jednak zwazywszy na zblizajacy sie¢ termin
przeprowadzenia wyboréw samorzadowych (przetom 2014 i 2015 roku) i biorac pod
uwage diugos¢ procesu legislacyjnego w przypadku proby nowelizacji art. 474 § 2

Kodeksu wyborczego, przedstawiony w niniejszym piSmie problem wydaje si¢ aktualny.

Powyzsze przestanki sktonity mnie do wystapienia do Pana Premiera w trybie
art. 13 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 7z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.) z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do

omoéwionej kwestii.



