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Prawa cztowieka jako prawa fundamentalne stanowia podstawe systemu prawa
obowiazujacego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Szczegdlna role w Europie
peini takze Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéra
zostata ratyfikowana przez Polske¢ w dniu 19 stycznia 1993 r. Panstwa - strony zobowiazane
sa do podejmowania odpowiednich krokéw w celu zapewnienia skutecznej
1 rzeczywistej ochrony prawom i wolnosciom zawartym w Konwencji. Kontrol¢ nad
realizacja przez panstwa - strony zobowiazan wynikajacych z Konwencji sprawuje
Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPCz). Stad rola strasburskiego Trybunatu
w ksztattowaniu europejskich standardéow praw cztowieka jest niezwykle cenna.

Pragne zwréci¢ uprzejmie uwage Pana Ministra, ze z kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich skarg i wnioskdw wynika, iz system ochrony praw czlowieka
i obywatela oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym ochrony praw podstawowych nie
sa wystarczajaco znane polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci, jak i polskiemu
spoteczenstwu. Potwierdza to charakter spraw polskich, ktére sa rozpatrywane przez
ETPCz. Od chwili uznania witasciwosci organéw Konwencji do rozpatrywania skarg
indywidualnych, ETPCz najwigcej naruszen postanowien Konwencji w sprawach polskich
stwierdzit w zakresie art. 6 EKPCz (E. H. Morawska, K. Gatka Standardy ochrony praw
cztowieka w prawie europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Anatiza wiodqcych spraw
polskich, Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Praw Czlowieka Warszawa 2011).

Szacuje si¢, ze wymiaru sprawiedliwos$ci dotyczy 95 % wszystkich wyrokéw Trybunatu
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strasburskiego w sprawach polskich. Dlatego tez, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich,
wydaje si¢ zasadnym szersze uwzglednienie problematyki praw cztowieka i orzecznictwa
ETPCz oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przede wszystkim w ramach
szkolenia wstepnego przysztych sedzidw i prokuratoréw. Nalezy takze organizowaé na
biezaco szkolenia, poswigcone konkretnym zagadnieniom z tego zakresu. Celem realizacji
takich szkolen powinno by¢ przede wszystkim ograniczenie liczby decyzji i orzeczen
organéw krajowych uznawanych za naruszenie Konwencji.

Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nie tylko
obejmuje wyptacenie przez Rzad RP stosownego zadosCuczynienia osobie, ktorej prawa
chronione Konwencja zostaty naruszone, lecz takze - co jest najwazniejszym przejawem
wykonywania wyrokow ETPCz - ma polega¢ na podjeciu systemowych i kompleksowych
dziatan zapobiegajacych podobnym naruszeniom w przysztosci. Poglebiona analiza
przyczyn powtarzajacych si¢ naruszen Konwencji i monitorowanie toczacych si¢
postepowan po ich stwierdzeniu mogtoby przyczyni¢ si¢ do rozwiazania problemu
systemowych przyczyn tych naruszen.

W powyzszej kwestii nalezy mie¢ takze na wzgledzie takze przepisy obowiazujacej
od dnia 1 stycznia 2011 r. ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz.
1700). W obszarze ochrony przed dyskryminacja znajduje si¢ zatrudnienie niepracownicze,
dostep do doébr i ustug, opieka zdrowotna, zabezpieczenie spoteczne oraz edukacja.
Niestety, przedstawione przez Ministra Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 10 Iutego 2012 r.
(DO-11-071-3/12) informacje na temat iloSci postgpowan sadowych wszczetych na
podstawie przepisOw wspomnianego aktu normatywnego (w 2011 roku do sadow
okregowych i rejonowych wptyneto tacznie zaledwie 30 spraw o przyznanie odszkodowania
na podstawie art. 13 powotanej wyzej ustawy) wskazuja iz poziom informacji na temat
przystugujacych obywatelom prawnych srodkéw ochrony zasady réwnego traktowania jest
w Polsce stosunkowo niski. W tym kontekScie warto takze zwréci¢ uwage na ogromne
znaczenie, jakie w tym procesie odgrywa edukacja w ramach ksztatcenia ustawicznego. Co
wazne, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej wspdlnie z kancelaria
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przygotowata Podrecznik europejskiego prawa

o niedyskryminacji, zawierajacy orzecznictwo ETPCz oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii



Europejskiej w zakresie zasady rownego traktowania. Podrecznik ten moglby stanowié
znakomite narzedzie, zarowno w edukacji aplikantéw, jak réwniez osdb wykonujacych
zawody sedziego i prokuratora. Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ stojacy na strazy
praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz niezalezny organ do spraw rownego
traktowania jest gotowy podzieli¢ si¢ takze swoim doswiadczeniem oraz wiedza
w przedmiotowej dziedzinie.

W tym kontekScie Rzecznik pragnie zwrdci¢ szczegdlna uwage Pana Ministra na
fakt, iz na szkolenie, w ramach aplikacji ogdlnej zgodnie z Programem Aplikacji Ogdlnej
(ZaYacznik do Uchwaty nr 30/2010 Rady Programowej Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury), w przedmiocie orzecznictwa ETPCz oraz TS UE, przeznaczona jest
wyjatkowo niewielka liczba godzin. Dlatego tez z duzym zainteresowaniem Rzecznik
powziat informacje o 7-letnim programie Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
ktéry obejmuje organizacje szkolen na temat praw czlowieka dla wszystkich sedziow.
Wiérdd plandw jest tez przeszkolenie czeSci sedzidow na wyzszym poziomie, po to, by

prowadzili dalsze szkolenia w $srodowisku sedziowskim.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147,
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o udzielenie szczegétowych

informacji dotyczacych wyzej wymienionego programu.

Dziatajac takze na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o RPO zwraca si¢ takze
o uwzglednienie postulatu rozszerzenia zakresu szkolenia w ramach programu zajeé
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury o szczegdtowa problematyke ochrony praw
cztowieka i obywatela oraz poszanowania zasady réwnego traktowania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tym zakresie.
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