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Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 Europejskiecj Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., ,,Wysokie uktadajace sig
strony zobowiazuja si¢. do wykonania ostatecznego wyroku Trybunatu we wszystkich
sprawach, w ktérych sa stronami". Tak wigc panstwo, przeciwko ktéremu zostata
skierowana skarga, jest bezwzglednie zwiazane orzeczeniem Trybunatu. Przystepujac przed
dwudziestu laty do Konwencji takze Polska przyjeta na siebie zobowiazanie do
wykonywania wyrokéw Trybunatu.

W dniu 15 czerwca 2010 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
(dalej takze jako: ETPC) wydal wyrok w sprawie skargi nr 7710/02 Grzelak przeciwko
Polsce. Sprawa dotyczyta realizacji polskich przepisow regulujacych organizowanie
w szkotach lekcji religii oraz etyki. Niestety, w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich,
mimo uptywu trzech lat od wydania tego wyroku systemowe problemy zwiazane
z nauczaniem etyki w polskich szkotach, wskazane przez strasburski Trybunat, nadal
nie zostaly rozwiazane. Brak zauwazalnego post¢pu w nieuchronny sposéb powoduje,

ze standardy Rady Europy w tym obszarze nie sa w polskim panstwie respektowane.

Trybunat nie podwazyt obowiazujacych w Polsce przepisow dotyczacych nauczania
religii oraz etyki, co potwierdza nast¢pujaca konstatacja: ,, Trybunat stwierdza, iz system

nauczania religii i etyki przewidziany w polskich uregulowaniach - przyjmujac wzorowe



stosowanie tych uregulowan - miesci si¢ w zakresie swobody planowania i ustalania
programéw nauczania przyznanych Panstwom (...)" (teza 104 wyroku). To jednak
stwierdzenie nie odnosi sie do kwestii umieszczania na $wiadectwie szkolnym Kkreski
w rubryce religia/etyka oraz do kwestii organizowania lekcji etyki dla ucznidw. Trybunat w
swoim wyroku podkreslit istotne znaczenie praktycznej realizacji przewidzianej w art. 9
Konwencji zasady wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Jak stwierdzit Trybunat, ,,wolnos¢
przekonan, sumienia i wyznania jest jednym z fundamentéw «spoteczenstwa
demokratycznego». Jest to, w wymiarze religiinym, jeden z najistotniejszych elementow
sktadajacych si¢ na tozsamos¢ wyznawcodw i ich koncepcji zycia, lecz réwniez stanowi
wartos¢ dla ateistéw, agnostykow, sceptykéw i laikow. Pluralizm stanowi nieodtaczna czesé
wywalczonego przez stulecia demokratycznego modelu spoteczenstwa. Wolnos¢ ta
obegjmuje m. in. prawo do posiadania lub nieposiadania przekonan religijnych i do
wyznawania lub nie wyznawania religii" (teza 85).

Na tle tej ogdlnej tezy dotyczacej wolnosci sumienia i wyznania ETPC podkresla, iz
naturalna konsekwencja tak rozumianej wolnosci jest swoboda nieujawniania swoich
przekonan religijnych, a tym samym wprowadzenie przez panstwo bezposredniego czy
posredniego obowiazku ujawnienia faktu nie wyznawania religii stanowi naruszenie prawa.
Jest to tym istotniejsze, ze dochodzi do tego ,w kontekscie $wiadczenia ustug
edukacyjnych" (tezy 87, 88, 92). Trybunat podkresla takze, ze ,,wobec uwzgledniania stopni
z religii/etyki w wyliczeniu Sredniej oceny za rok szkolny, niezorganizowanie nauki etyki
moze wywota¢ negatywne dla zainteresowanego ucznia skutki”. Zdaniem Trybunatu, owa
zasada uwzgledniania stopnia z religii/etyki ,,moze mie¢ realny negatywny wplyw na
sytuacje uczniow (...), ktérzy mimo swych zyczen nie moga uczeszcza¢ na lekcje etyki.
Uczniom takim trudniej jest podwyzszy¢ Srednia ocen, poniewaz nie moga uczestniczyé
w pozadanym przedmiocie fakultatywnym. Z drugiej strony, uczniowie tacy - chcacy
uzyska¢ wyzsza srednia moga si¢ czu¢ zmuszani do udziatu w lekcjach religii wbrew
wyznawanym zasadom" (teza 96). ETPC podnidst tu, iz problem ten zauwazyt takze polski
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r. (sprawa o sygn. U 10/07),
wskazujac, iz wybor przedmiotu fakultatywnego moze odbywa¢ si¢ pod naciskiem

miejscowej opinii publiczne;j.



Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu nie jest nadal
wykonany przez panstwo polskie w sposéb zadowalajacy. Nie rozwiazano przede
wszystkim problemdéw zwiazanych z organizacja nauczania etyki w szkotach publicznych.
Lekcje etyki nie sa i nie powinny by¢ traktowane jako ,,zamienne" z lekcjami religii, jednak
dla ucznidéw nieuczeszczajacych na religie, szczegdlnie w sytuacji gdy stopien z przedmiotu
religia/etyka uwzgledniany jest przy obliczaniu Sredniej wynikdw w nauce, stanowia one
istotne uzupelnienie przedstawianej oferty edukacyjnej. Nauka etyki moze tez stanowié
wazny element wyksztatcenia ogdlnego.

W sprawie nauczania w szkotach etyki Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowat do
Ministra Edukacji Narodowej (dalej: MEN) i poszczegdlnych komorek organizacyjnych
MEN wielokrotnie, takze przed wydaniem wskazanego wyzej wyroku ETPC. Wiazato si¢ to
z naptywajacymi do Rzecznika skargami uczniow i ich rodzicow
dotyczacymi nieorganizowania lekcji religii zaréwno w szkotach, jak iw punktach
pozaszkolnych, braku informacji o mozliwosciach organizowania lekcji etyki w punktach
migdzyszkolnych, o braku odpowiednio przygotowanej kadry pedagogicznej, braku pomocy
dydaktycznych, np. podrecznikdédw do nauki tego przedmiotu.

Pragne przypomnie¢ uprzejmie w tym miejscu Panu Premierowi wystapienia
kierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie oraz korespondencje
prowadzona z Ministrem Edukacji Narodowej, ktéry w mojej opinii nie podjat konkretnych
dziatan, ktore zmienityby sytuacje w zakresie nauczania etyki.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministra Edukacji Narodowej
wystapienie w sprawie mozliwosci zapewnienia odpowiedniej kadry pedagogicznej dla
nauczania etyki w dniu 16 lutego 2009 r. W swojej odpowiedzi z dnia 10 marca 2009 r.
Minister Edukacji Narodowej poinformowat Rzecznika m.in., iz kwestia liczby nauczycieli
zostala uznana za wazny problem, ale w ocenie MEN nie istniaty zagrozenia w tym
zakresie.

Dalsza korespondencja z Ministrem Edukacji Narodowej dotyczyla przede
wszystkim braku realizacji wyroku ETPC w sprawie Grzelak przeciwko Polsce. Na
podstawowe kwestie wynikajace z koniecznosci realizacji tego wyroku przez Polske

wskazat Rzecznik w swoim wystapieniu z dnia 9 lipca 2010 r. Za niezwykle wazny problem



Rzecznik uznal kwestie tzw. ,kreski" na $wiadectwie w pozycji religia/etyka, ktora
wskazuje, iz uczen nie uczestniczyl w lekcjach z tych przedmiotéw, co wobec
powszechnego prowadzenia lekcji z religii katolickiej moze sugerowac, iz uczen jest innego
wyznania, a to z kolei stoi w sprzecznosci z konstytucyjna zasada nieujawniania pogladéw
swiatopogladowo-religijnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, iz problemdéw z organizowaniem lekcji
etyki nie mozna tlumaczyé wylacznie brakiem odpowiedniej liczby chetnych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.). Niski poziom
zainteresowania nauka etyki moze wynika¢ wlasnie z faktu nieorganizowania tych
lekcji oraz z braku gwarancji, ze lekcje takie zostana rzeczywiscie zorganizowane.

W swojej odpowiedzi z dnia 22 lipca 2010 r. Minister Edukacji Narodowej,
wyliczajac obszernie obowiazujace w zakresie nauczania religii/etyki przepisy uznat, iz
liczba nauczycieli mogacych uczy¢ etyki jest wystarczajaca, a kuratorzy nie zglaszaja
wickszych problemdéw organizacyjnych w tym zakresie. Minister nie podzielita
zastrzezen dotyczacych ,,kreski" na $wiadectwie, gdyz w opinii MEN wynika to czgsto
nie z braku lekcji etyki czy religii, lecz rezygnacji ucznidw z uczestniczenia w tych
zajeciach. Rzecznika poinformowano takze o zaleceniach tworzenia grup
réznowiekowych w przypadku matej liczby chetnych do uczestniczenia w lekcjach
etyki.

Warto tu zaznaczy¢, iz w tym samym czasie swoje zastrzezenia dotyczace
organizowania lekcji etyki i niewykonania wyroku ETPC przedstawita Ministrowi
Edukacji Narodowej Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

Wobec braku wystarczajacych dziatann ze strony Ministerstwa Edukacji
Narodowej na rzecz wykonania wyroku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 21 pazdziernika 2010 r. zorganizowana zostata
debata , Prawo ucznia do lekcji etyki”. Wzigli w niej udziat, obok Rzecznika Praw
Obywatelskich, przedstawicielka MEN, dyrektorzy szkdt, wiceprezydent m. st.

Warszawy, przedstawiciele §wiata nauki. Rozwazano mozliwe do podj¢cia dziatania na



rzecz udostepnienia nauki etyki w wickszym wymiarze, ewentualnos$¢ zastapienia lekcji
etyki lekcjami filozofii czy tez rezygnacje z wpisywania stopnia z przedmiotu
religia/etyka na $wiadectwach szkolnych. Z dyskusji wyptynely wnioski dotyczace

rozwiazan, ktére pomogtyby w zwickszeniu dostepnosci lekcji etyki:

1) Zmniejszenie lub zniesienie limitu chetnych uczniéw na lekcje etyki -
rozwigzanie rekomendowane zaréwno przez RPO, jak i przez Helsiniska
Fundacje Praw Cztowieka,

2) Nauka etyki przez sie¢ Internet z wykorzystaniem nauczania interaktywnego
(nauczanie etyki musi obejmowaé réwniez dyskusje i bezposrednia wymiane
pogladow),

3) Zwicgkszenie liczby nauczycieli przygotowanych do nauczania etyki,

4) Promowanie dorobku polskich etykéw: m. in. ks. prof. Jézefa Tischnera, prof.

Marii Ossowskiej, prof. Tadeusza Kotarbinskiego, prof. Jacka Hotowki.

Majac nadzieje, iz ustalenia narady przeprowadzonej w Biurze Rzecznika
przyniosa konkretne dziatania ze strony MEN, pismem z dnia 20 maja 2011 r Biuro
Rzecznika wystapito do wtasciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa Edukacji
Narodowej z prosba o informacje¢ o podjetych dziataniach w zakresie nauki etyki
w szkotach. W odpowiedzi z dnia 27 czerwca 2011 r. uzyskano informacje
o wprowadzaniu nowych podstaw programowych w szkotach (w tym odno$nie do nauki
etyki). Ich wprowadzenie skutkowato zapewnieniem, iz brak nauczycieli etyki nie
powinien by¢ przeszkoda w organizowaniu zaje¢ z tego przedmiotu. MEN
poinformowato takze o czynionych =z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
uzgodnieniach na rzecz realizacji wyroku ETPC w sprawie Grzelak przeciwko Polsce,
w tym takze odnosnie do dokonania zmian w przepisach dotyczacych sposobu
organizowania zaj¢¢ z religii/etyki.

W oparciu o tg ostatnia informacj¢ pismami z dnia 27 pazdziernika 2011 r. oraz z
dnia 9 stycznia 2012 r. Biuro Rzecznika zwracalo sig¢, niestety bezskutecznie,

o informacje dotyczace wynikow uzgodnien na linii MEN - MSZ. Brak informacji



spowodowal ponowne wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Edukacji Narodowe;j.

W piSmie z dnia 11 maja 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniata
najwazniejsze tezy wyroku ETPC, w tym negatywny wptyw braku stopnia z etyki na
mozliwo$¢ uzyskania wyzszej S$redniej oceny za naukeg. Rzecznik zwrdcita sig
o przedstawienie informacji o podejmowanych dziataniach na rzecz realnego
zapewnienia nauki etyki, w tym planowanych dziataniach legislacyjnych oraz pracach
nad wprowadzeniem mozliwosci nauki etyki online.

W odpowiedzi na to wystapienie Minister Edukacji Narodowej pismem z dnia
22 czerwca 2012 r. wskazata, iz ETPC uznat obowiazujace w Polsce przepisy dotyczace
nauczania religii/etyki za poprawne, poddajac krytyce jedynie praktyke ich stosowania
co witasnie jest przedmiotem zastrzezen Rzecznika. Uwzgledniajac ten fakt, Minister
Edukacji Narodowej wystosowata pisma do kuratorow os$wiaty i dyrektoréw szkol
placowek os$wiatowych (z data 21 czerwca 2012 r.) przypominajace obowiazujace
w tym zakresie przepisy z zaleceniem ich starannego stosowania, zwtaszcza z uwagi na
obserwowany wzrost liczby uczniow zainteresowanych nauka etyki.

W dniu 19 grudnia 2012 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wystapito do
Ministerstwa Edukacji Narodowej o przedstawienie aktualnej informacji dotyczacej
stanu nauczania etyki w szkotach. W szczegdlnosci zwrécono si¢ o podanie liczby szkét,
w ktérych prowadzona jest nauka etyki (wraz z wskaznikiem procentowym odnosnie do
ogdblnej liczby szkodt), liczby szkdtr organizujacych nauke etyki takze dla ucznidow innych
szk6t, liczby ucznidow pobierajacych nauke etyki poza swoja szkota, liczby nauczycieli etyki
w miar¢ mozliwosci z okresleniem posiadanego przez nich wyksztatcenia.

Dane uzyskane w odpowiedzi nadestanej, pismem z dnia 25 stycznia 2013 r.,
Swiadcza o aktualnosci wskazanych probleméw. Wynika z nich, iz mimo wzrostu
w ostatnich latach liczby szkét prowadzacych zajecia z etyki w skali catego kraju w roku
szkolnym 2012/2013 jest ich zaledwie 4,49 %. Natomiast liczba nauczycieli prowadzacych
lekcje etyki w roku szkolnym 2012/2013 wynosita 1176 (warto zwrdcié uwage, ze w roku
szkolnym 2011/2012 we wszystkich typach szkét i placéwek wychowania przedszkolnego
pracowato 479,5 tys. nauczycieli). W przekazanej informacji brak danych dotyczacych

prowadzenia lekcji etyki w punktach migedzyszkolnych. Zdaniem MEN, organizowanie



lekcji etyki jest przedmiotem stalego nadzoru pedagogicznego i nie stwierdza sie w tym
zakresie wickszych uchybien.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci budzi takze poziom nauczania
etyki. Wydaje si¢, ze w przypadku nauczycieli z krétkim stazem zawodowym, bez
wyksztatcenia kierunkowego, szczegdélnie w matych miejscowosciach (z mniejszym
dostepem do literatury specjalistycznej), pozostawienie przygotowania programow
nauczania wytacznie samym nauczycielom wywiera negatywny wplyw na ewentualna
oferte¢ prowadzenia lekcji etyki, skierowana do uczniéw. Opracowanie przez MEN podstaw
programowych na wszystkie szczeble nauczania jest w ocenie Rzecznika niewystarczajace.

Lekcje religii/etyki prowadzone sa na zyczenie wyrazone przez rodzicow
(opickunéw prawnych) Iub samych ucznidw. Wydaje si¢ jednak, iz informacja
o mozliwosci prowadzenia tych zaje¢ jest niewystarczajaca. Rodzice, jak i uczniowie,
powinni mie¢ wiedze, ze mozliwe jest poprowadzenie lekcji etyki w danej szkole lub innej
potozonej w poblizu, gdy w konkretnej placéwce liczba potencjalnych uczniéw jest za mata
do prowadzenia zaje¢. W tym zakresie zainteresowani czgsto zostaja pozostawieni samym
sobie. Swiadcza o tym skargi kierowane do mojego Biura.

Wykonanie wyroku ETPC w sprawie Grzelak przeciwko Polsce jest przedmiotem
bezposredniego zainteresowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a w szczegdlnosci
Departamentu do Spraw Postgpowan przed Migdzynarodowymi Organami Praw Cztowieka.
Rzecznik Praw Obywatelskich z uznaniem ocenia dziatania Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
wtym obszarze. Pelne wykonanie wyroku w powyzszej sprawie byto przedmiotem
spotkania MSZ - MEN - RPO w dniu 13 listopada 2012 r., w trakcie ktérego
przedstawiciele MEN zobowiazali si¢ do przeanalizowania mozliwosci zmiany,
krytykowanego przez doktryne i przedstawicieli nauki prawa wyznaniowego,
rozporzadzenia dotyczacego organizacji nauczania religii/etyki, w celu zwigkszenia
mozliwosci organizowania lekcji etyki w szkotach.

MSZ w dniu 12 grudnia 2012 zorganizowato kolejne posiedzenie Zespotu do spraw
koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, na ktéorym
omawiane byty kwestie wykonania wyrokéw ETPC, w tym wyroku w sprawie Grzelak

przeciwko Polsce.  MEN przedstawito informacje, iz tylko w trzech wojewddztwach



pojawity si¢ problemy zwiazane z poprawnoscia organizacji nauki etyki. W opiniiRzecznika,
brak probleméw wymagajacych interwencji nadzoru pedagogicznego nie oznacza jednak
pozytywnych wynikow faktycznego organizowania lekcji etyki i dostepnosci do tych zajeé
dla oséb zainteresowanych. Pozytywnym sygnatem jest natomiast informacja o prowadzeniu
prac nad uruchomieniem nauki etyki przez Internet w ramach programu ,,Cyfrowa Szkota" .

Pragne podkresli¢, ze wynikajaca z postanowien Konwencji, ale takze z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wolno$¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ wyboru $wiatopogladu,
wolno$¢ wyboru religii lub pozostania osoba bezwyznaniowa polega takze na wolnosci
wyboru korzystania z lekcji religii albo rezygnacji z nich. Prowadzi do mozliwosci
poznawania réznych postaw filozoficzno - swiatopogladowych, w tym etycznych. Sygnaty
naptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich, ale takze dane przedstawiane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej wskazuja iz faktyczna dostepno$¢ do nauki etyki w
polskich szkotach pozostawia wiele do zyczenia.

Warto dzisiaj przypomnie¢, ze w miescie bedacym siedziba kierowanej przez Pana
Premiera Rady Ministrow 440 lat temu podpisano Konfederacje Warszawska bedaca aktem
zgody migdzywyznaniowej, zwanym przez niektérych Klejnotem swobodnego sumienia. W
kontekscie dwudziestej rocznicy ratyfikacji Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci nalezy podkresli¢ wage peinej realizacji standardéw
wskazanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka i nawiazania do chlubnych tradycji

polskiej tolerancji, takich jak Konfederacja Warszawska.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 Nr 14,

poz.147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o:

1. wyjasnienie przyczyn niepodjecia przez Ministra Edukacji Narodowej w ciagu
ostatnich trzech lat konkretnych dziatan na rzecz systemowego wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Grzelak przeciwko Polsce,

2. przedstawienie stanowiska dotyczacego zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow



1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach

(Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.) w zakresie wyzej wskazanym,

3. przedstawienie planu dziatan majacych na celu realizacje przedmiotowego

wyroku wraz z harmonogramem.
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